ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA D.-FI ECUADOR

Memorando Nro. AN-GMGS-2024-0011-M
Quito, D.M., 17 de septiembre de 2024

PARA: Sefior Magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya
PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

ASUNTO: PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA TIPIFICAR EL CIBER ACOSO

De mi consideracion:

Gissela Garzon Monteros, en mi calidad de asambleista por la provincia de
Pichincha, ante Usted de la manera mas respetuosa comparezco y digo:

De conformidad con las atribuciones previstas en el articulo 134, numeral 1 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como en los articulos 54
numeral 1, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, presento ante
usted el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA TIPIFICAR EL CIBER ACOSO0”, con la
finalidad de que se dé el tramite de ley correspondiente, para cuyo efecto se
adjuntan las respectivas firmas de apoyo de las y los asambleistas a esta
iniciativa legislativa, asi como la ficha de verificacion en la que se justifica la
alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Garantizar la seguridad integral, al tenor de lo establecido en el
articulo 57 ibidem.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL cODIGO
ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA TIPIFICAR EL CIBERACOSO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador establece la obligatoriedad de
fortalecer la proteccién de los derechos fundamentales, hoy mas gque nunca este
precepto es un imperativo moral y ético en la era digital.

Actualmente, la identidad digital est4 directamente vinculada a la identidad
personal; ambas, dentro de su especifico contexto, estan revestidas de
integridad y deben ser adecuadamente protegidas. Dado que un importante
porcentaje de interacciones de todo tipo suceden en el campo digital, las
conductas alrededor de esta identidad y sus repercusiones en el &mbito personal
e intimo de los seres humanos, deben ser reguladas.

Las actividades en la esfera digital han alcanzado niveles de desarrollo y
velocidades de renovacién tan importantes que la ciencia juridica y las
instituciones encargadas de legislar y reglamentar dichas conductas se ven en
la necesidad de reconocer y determinar dichos comportamientos de forma
inmediata mediante los cuerpos juridicos pertinentes.

Entre las conductas mas relevantes y recurrentes en el entorno digital se
identifica el ciberacoso, entendido como la accién de hostigamiento, intimidacion,
amenazas o acoso realizado a través de medios electrénicos y digitales, que
representa una seria amenaza para la integridad y la dignidad de las personas.
Esta forma de violencia, lamentablemente cada vez mas frecuente, no solo
afecta la esfera privada de las personas, sino que también vulnera sus derechos
constitucionales y su bienestar psicolégico.

Segtin la Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género
(ENRFVG), publicada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
en el afio 2019, el 67 % de las mujeres ecuatorianas ha sufrido algun tipo de
violencia de género en su vida. De este porcentaje, el 12% report6 haber sufrido
violencia psicolégica a través de medios tecnolégicos, como el ciberacoso.

Durante el afio 2021, se recibieron mas de 2,500 denuncias por delitos
informaticos en Ecuador, entre los que se incluye casos de ciberacoso y difusion
de contenido intimo sin consentimiento.

Una investigacién realizada por la Defensoria del Pueblo y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Ecuador encontré que el 24% de
los adolescentes encuestados habian sido victimas de ciberacoso en redes
sociales.

Durante el primer semestre de 2023, se registraron mas de 300 casos de
ciberacoso en Ecuador, un aumento significativo con respecto al afno anterior.
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Segun cifras de organizaciones de derechos humanos en Ecuador, se estima
que el 40% de las personas que usan internet en el pais han sido victimas de
algun tipo de violencia en linea, incluido el ciberacoso.

El aporte de la academia, a través de investigaciones realizadas por instituciones
como la Escuela Politécnica Nacional (EPN), Universidad Politécnica Salesiana
(UPS) y el Tecnolégico Universitario Rumifiahui (ISTER), evidencia la
problematica y recomienda acciones concretas para prevenir el ciberacoso.

Estas cifras y aportes son solo una muestra de la realidad que enfrenta nuestro
pais en cuanto al ciberacoso. Es evidente la necesidad de contar con una
reforma al Cédigo Organico Integral Penal que tipifique y sancione esta forma de
violencia digital, brindando asi proteccién y garantias a todas las personas,
especialmente a aquellas que son mas vulnerables a este tipo de delitos.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define al Estado
ecuatoriano como un Estado constitucional de derechos y justicia;

Que el Articulo 3, numero 1 de la Constitucion, establece que entre los deberes
primordiales del Estado estd, el de garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales;

Que, en el Articulo 11, numero 2 de la Constitucion se consagra el principio de
igualdad y no discriminacion y establece que todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socio-econémica, condicion migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica;
ni por cualquier otra distincidn, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos;.

Que, el Articulo 66 de la Constitucion, en sus numerales 2 y 3, reconoce Yy
garantiza a las personas:

Numeral 2; El derecho a una vida digna que asegure la salud, alimentacion, agua
potable, vivienda, educacion, trabajo y otros servicios sociales necesarios;

Numeral 3: El derecho a la integridad personal, que incluye:
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a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual;

b) Una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara
las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia;

Que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, entre otros tratados
ratificados por el Ecuador, reconocen el derecho de toda persona a una vida libre
de violencia y discriminacion;

Que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida también como Convencion de Belém do Para,
prohibe cualquier accion o conducta que, basada en género, cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado; e impone sobre los estados la obligaciéon de adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar toda forma de violencia;

Que el Articulo 1 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres establece que el objeto de la Ley es prevenir y
erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes,
adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos publico y
privado; en especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de
vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de
prevencion, atencion, protecciony reparacion de las victimas; asi como a traves
de la reeducacion de la persona agresora y el trabajo en masculinidades; y,

Que se hace imperativo que el Estado ecuatoriano tome medidas efectivas para
prevenir, sancionar y erradicar el ciberacoso en todas sus formas, garantizando
asi el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de los seres humanos.

En ejercicio de las atribuciones y facultades contenidas en el numero 6 del
Articulo 120 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el nimero 6 del
Articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide Ia siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL
PENAL PARA TIPIFICAR EL CIBERACOSO

Articulo 1.- Agréguese a continuacion del Articulo 154.2 los siguientes articulos

y corrijase la numeracién en los articulos sucesivos:

@ piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 @ www.asambleanacionolgob.ec



lle

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
Dialogamos - Resolvemos - Avonzomos

“Articulo 154.3 Ciberacoso.- Se entendera como violencia digital o ciberacoso
aquellas acciones repetitivas o0 no en las que una persona, a través de medios
electronicos, digitales o virtuales, realice acciones de hostigamiento,
persecucion, acecho, intimidacién, amenazas, humillacion, difamaciéon o
cualquier forma de acoso hacia otra persona, afectando su integridad fisica,
psiquica, emocional o su derecho a la intimidad y privacidad, dichas acciones
seran sancionadas con pena privativa de libertad de uno a tres anos.

Si estas acciones provocan en la victima alteraciones en su vida cotidiana, como
cambios en sus rutinas, actividades, lugares de trabajo o estudio, o generan
temor por su seguridad o la de su entorno familiar, la pena sera de tres a cinco
anos.

“Articulo 154.4 Circunstancias agravantes del ciberacoso y/o violencia
digital. - La pena prevista en el articulo anterior se incrementara en un tercio
cuando:

a) La victima sea menor de dieciocho afos, persona adulta mayor o persona con
discapacidad.

b) El delito se cometa por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de genero, orientacion sexual, estado civil, condicién socioecondmica,
condicion migratoria, estado de salud, discapacidad o cualquier otra condicién
de vulnerabilidad.

c) El agresor tenga una relacion de confianza, autoridad o poder sobre la victima,
como familiar, docente, empleador o cualquier otra relacién que facilite la
comision del delito.

d) El ciberacoso se realice utilizando identidades falsas o suplantando la
identidad de terceros.

e) Las acciones de ciberacoso se difundan de manera masiva o en plataformas
de acceso publico.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ley Organica Reformatoria entrara en vigor a partir de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los 17 del mes de septiembre
de 2024.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

. PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL PARA
Nombea del Proyecteds Loy YOYSIOMIE: - ipie AR EL CIRER ACOS0

Proponente de Ia iniciativa legislativa: Gissela Siomara Garzén Monteros

. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

.. ¢{Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacién o normativa especifica

!, ¢{Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Seguridad en general y/o ciudadana

I. ¢Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Cddigo Orgénico Integral Penal

I. ALINEACION PROGRAMATICA

., ¢El mbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetive del PND se alinea mds su contenido?
- Objetivo 3, Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos
i. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetive 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades,
- Objetivo 4, Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Il. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

i ¢(La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- Ciudadania en general

V. REPERCUSIONES SOCIALES

'. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

}. ¢Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcidn Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-DEFENSORIA PUBLICA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
- Corte Constitucional
-CORTE CONSTITUCIONAL

I ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO



